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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
N° 131

Argiiente: Conselho Brasileiro de Optica e Optometria — CBOO
Relator: Exmo. Sr. Ministro Cezar Peluso
Constitucional. Normuas anileriores a

Constitui¢do de 1.988 que restringem a prafica
de determinadas  atividades aos  médicos.
Preliminar: conhecimento parcial da ADPF.
Meérito:  recepgdo  infegral dos  dispositivos
guestionados pela ordem constitucional vigente,
os quais sdo consenidneos a principiologia da
Carta e necessarios ao resguardo da saide da
populagdo.  Manifestacdo  pelo  conhecimento
parcial da ADPF, devendo ser indeferida a
medida  camtelar  postulada ¢ julgado
improcedente o pedido inicial.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido vem, nos termos da Lei n® 9.882, de 3
de dezembro de 1999, em ateng¢do ao despacho de fl. 1.028, manifestar-se quanto

a presente argiliicdo de descumprimento de preceito fundamental.



1. DA ARGUICAO R

Trata-se de argiii¢do de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de liminar, proposta pelo Conselho Brasileiro de Optica e
Optometria — CBOQ, em face dos artigos 38, 39 ¢ 41 do Decreto Presidencial n°
20.931, de 11 de janeiro de 1932, e dos artigos 13 ¢ 14 do Decreto Presidencial

n° 24.492, de 28 de junho de 1934, cujos textos sdo transcritos a seguir:

~Art, 38 E terminantemente proibido dos enfermeiros, massagistas.,
opltomelristas e ortopedisias « instalugdo de consultarios para atender
clientes, devendo o material ai encontrado ser apreendido e remetido
para o deposito  piiblico, onde sera vendido judicialmente a
requerimento da Procuradoria dos leitos da Saude Publica e a guem a
autoridade competente oficiard nesse sentido. () produto do lIeildo
Judicial sera recolhido ao Tesouro, pelo mesmo processo que as multas
sanitarias.

Art. 39 E vedado as casas de otica confeccionar e vender lentes de grau
sem prescrigdo médica. bem como instalar consuliorios médicos nas
dependéncias dos seus estubelecimentos.

Art. 41 As casas de otica, ortopedia e 0s estabelecimentos eletro, rdadio
¢ fisioterapicos de qualguer natureza devem  possuir um  livro
devidamente rubricado pela autoridade sanitaria competente, destinado
ao registo das prescricoes médicas.”

“Art. 13 E expressamente proibido ao proprietdrio. sécio gerente, otico
pratico e demais empregados do estabelecimento, escolher ou pernitir
escother. indicar ou aconselhar o uso de lentes de grau, sob pena de
processo por exercicio ilegal da Medicina, ulém duas outras penalidades
previstas em lei

Art. 14 0 estabelecimento de venda de lentes de grau so poderd
Jornecer lentes de grau mediante apresentagdo da formula otica de

médico, cujo diploma se ache devidamente registrado na repartivdo
competente,”

O autor sustenta (1) estarem 0s optometristas aptos para o exercicio
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das atividades que lhes foram vedadas por tais dispositivos, uma vez q

Estado ja teria autorizado algumas universidades a fornecerem o curso superior

de Optometria (fls. 24 a 29).

Ademais, (il) ndo haveria superposi¢do entre as atividades dos
optometristas e o exercicio da Medicina, pois, ao contrario dos médicos, eles ndo
realizariam o diagnostico de doengas, mas de “alteragbes visuais ndo
patologicas™ (fl. 33), apesar de os cursos de Optometria supostamente
contemplarem disciplinas suficientes a permitir a identificagdo de diversas

patologias referentes ao sistema da visdo (fl. 29).

Afirma, também, (iii) inexistirem médicos suficientes para o
atendimento de toda a populagdo brasileira, problema que, a seu ver, poderia ser
solucionado com a difusdo da Optometria no pais (fl. 24), atividade que
configuraria alternativa “menos onerosa ao combate a baixa qualidade visual de

um povo” (1l. 32).

O argiiente procura respaldar sua tese, ainda, (iv) na Classificagdo
Brasileira de Ocupagdes (Portaria do Ministério do Trabalho ¢ Emprego n® 397,
de 09/10/02), a qual incluiria no &dmbito de atuag@o dos optometristas as

atividades vedadas pelas normas hostilizadas (fl. 41 e seguintes).

Por isso, o autor conclui que os artigos atacados violam o principio
da liberdade do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, da livre
iniciativa, da isonomia, da dignidade da pessoa humana, da seguranga juridica e
da proporcionalidade (previstos, respectivamente, nos artigos 5°, XIII; 1°, IV; 5°

caput, 1°, 111; e 5° LIV, todos da Carta da Republica), razdo pela qual referidos
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dispositivos nao teriam sido recepcionados pela Constitui¢do de 1.988.

Os autos foram distribuidos ao relator, Ministro Cezar Peluso, que,
nos termos do artigo 5° § 2° da Lei n° 9.882/99, solicitou informagoes a
Presidéncia da Republica (fl. 1028), a qual se manifestou pela improcedéncia do

pedido formulado na inicial (fls. 1033/1135).

Registre-se, por oportuno, que o Conselho Federal de Medicina

postulou seu ingresso na lide na qualidade de amicus curiae (fls. 876/1026).

Vieram os autos, na seqiiéncia, ao Advogado-Geral da Unido.

2. PRELIMINAR, DA AUSENCIA PARCIAL DE PERTINENCIA TEMATICA

Conforme exposto, a presente acdo foi ajuizada pelo Conselho
Brasileiro de Optica e Optometria — CBOO, alegando ser entidade de classe de

ambito nacional.

Tratando-se de argliicdo de descumprimento de preceito
fundamental, a qual se atribui 0 mesmo tratamento conferido as acoes diretas de
inconstitucionalidade no que diz respeito aos requisitos de legitimidade ativa',
compete ao argliente satistazer requisitos especificos, dentre os quais se destaca
a necessidade da demonstra¢do de “pertinéncia temdtica”, conforme exige a

jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal. Confira-se:

' Com efeito, o artigo 2°. inciso I, da Lei n°® 9.882/99 determina que podem propor argiiigao de descumprimento
de preceito fundamental os legitimados para a agdo direta de inconstitucionalidade. No mesmo sentido. confira-se
o entendimento de Gilmar Ferreira Mendes em: MENDES. Gilmar Ferreira. COELHO. Inocéncio Martires,
BRANCO, Pauto Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 1096.
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“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA:
PERTINENCIA TEMATICA. 1. - 4 legitimidade ativa da confederagdo
sindical, entidade de  classe de dambito  nacional.  Mesas  dus
Assembliéias Legislativa ¢ Governadores, para a a¢do direta de
inconstitucionalidade. vincula-se ao objeto da agdo. pelo que deve
haver pertinéncia da norma impugnada com os objetivos do autor da
agdo. Il - Precedentes do STF. ADIn 305-RN (RTJ 133/428); ADIn
1 131-MG (°DJ" de 19.05.95); ADIn 1.096-RS (' LEX-JSTE", 211°54).
I - A¢do direta de inconstitucionalidade ndo conhecida.™

(ADI-MC 1519 / AL - ALAGOAS. MEDIDA CAUTELAR NA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/1996. Orgao Julgador:
Tribunal Pleno. Publica¢do DJ 13-12-1996).

[sso significa que “(...) ha que se exigir que o objeto da a¢do de
inconstitucionalidade guarde relacio de pertinéncia com a atividade de
representagdo da confedera¢do ou da entidade de classe de dmbito nacional”,

. - . 2
como leciona Gilmar Ferreira Mendes”.

Percebe-se, pois, que a legitimidade do autor para a propositura da
presente argliicdo ndo € completa, uma vez que postula, por meio dela, o
reconhecimento da ndo-recep¢do de dispositivos normativos que disciplinam
atividades desempenhadas nio apenas pelos seus associados, como também por

pessoas diversas, as quais nio sio representadas pelo argiiente.

Com efeito, os artigos questionados ndo se restringem a
regulamentar a atuagdo dos Opticos e optometristas {cuja representa¢do constitui
a finalidade social do argliente — artigo 2° do seu Estatuto, a fl. 76), mas

delimitam, também, as atividades a serem desempenhadas por enfermeiros,
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massagistas e ortopedistas, bem como por proprietarios, socios-gerent
empregados de casas de otica (que nem sempre sdo optometristas), de ortopedia™

e de estabelecimentos eletro, radio e fisioterapicos.

Sendo assim, o objeto da presente causa ndo pode se estender a
integralidade de cada um dos dispositivos hostilizados, mas deve restar
circunscrito aos aspectos normativos que digam respeito a delimitagio da
atividade desempenhada pelos Opticos e optometristas, restando clara a

ilegitimidade do argiiente em relagio aos restantes.
3. Do MERITO

Conforme relatado, o argliente se¢ insurge contra dispositivos
normativos que regulam o exercicio profissional da Medicina, vedando aos
opticos e optometristas a realizagdo de consultas a clientes, bem como lhes
proibindo a indicagio, a escolha ou o aconselhamento do uso de lentes de grau

sem que haja prescrigdo médica para tanto.

Néo obstante, os diversos argumentos apresentados pelo autor ndo
prosperam, uma vez que os dispositivos questionados, por estarem materialmente
adequados a ordem constitucional vigente, foram por ela recepcionados. Com
efeito, esse Supremo Tribunal Federal ja manifestou entendimento no sentido ora
esposado, ao declarar inconstitucional o Decreto Presidencial n® 99.678/90 no
ponto em que revogou os Decretos n® 20.931/32 e 24.492/34 (atacados pelo

autor), por considera-los recepcionados com for¢a de lei pela Carta de 1988.

* MARTINS. Ives Gandra da Silva e MENDES. Gilmar Ferreira. Controle Concentrado de Constitucionalidude —
Comentdrios a Lei n. 9.868, de {0-11-1999. 2" edi¢ho. Sdo Paulo: Saraiva. 2003, pg. 160-161.
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Confira-se: e

“CONSTITUCIONAL. ATOS NORMATIVOS PRIMARIOS.
IMPOSSIBILIDADE ~DE  SUA  REI'OGA(CAO  POR  ATOS
NORMATIVOS SECUNDARIOS. I Decreto com forga de lei. assim
ato normativo primario. Impossibilidade de sua revogagdo mediante
decreto  comum, ato normativo  secunddrio. 1. Ocorréncia  dos
pressupostos da cautelar. Deferimento.”

(ADI-MC 533 / DF - DISTRITO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR
NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Julgamento: 07/08/1991, Orgdo Julgador:
TRIBUNAL PLENO. Publicacio DJ 27-09-1991).

De fato, se decisdo proferida em momento posterior a promulgacio
da Constituigdo considerou que os decretos em exame possuem forga de lei,
conclui-se pela recepg¢do dos atos normativos referidos, em consonancia com a

jurisprudéncia dessa Corte.

Sdo tais decretos, portanto, os atos normativos que, atualmente,
disciplinam o exercicio da Medicina e de outras atividades relacionadas a saude,
delimitando, com for¢a de lei, o ambito de cada qual. Sua recepgdo atende as
previsdes constitucionais constantes dos artigos 5°, XIII, e 22, XVI, da Lei
Maior’, os quais demandam a expedicdo de lei que estabeleca as qualificagdes

necessarias ao desempenho de profissaes.

Destarte, ndo ha que se falar que as restri¢oes estabelecidas pelos

artigos hostilizados seriam contrarias ao principio da liberdade profissional, ja

YA 57(.)

XHI - & fivre o exercicio de gualguer trabalho, oficio on profiss@o. atendidas as qualificagdes profissionais que o
lei estabelecer:

(..)

Art, 22. Compete privativamente & Unido fegislar sobre:

()

X7 - aorganizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes pura o exercicio de profissdes.”
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que o proprio dispositivo constitucional que o consagra (artigo 5°, X111, da Carta)
também prevé a edi¢do de lei restritiva, a qual cabe caracterizar o objeto de certa

profissdo e estabelecer as condig¢des adequadas ao seu exercicio.

Portanto, vé-se que o autor intenta demonstrar que os decretos
atacados contém normatizacdo abusiva, desproporcional, argumentando que a
delimitacdo legal do ambito da Optometria teria sido feita de modo equivocado,
pois dele exclui atividades que o autor reputa concernentes ao oficio referido.
Pretende, em suma, substituir a definigdo legal por conceito extrajuridico,

extraido da opinido do autor e de dicionario especializado que cita (f1. 30).

Assim, antes de se demonstrar a corre¢do do conceito legal, merece
ser mencionada a adverténcia feita por Gilmar Ferreira Mendes, o qual, em
consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional da Alemanha,
afirma que a declaragdo da inconstitucionalidade de medida legal por violagao ao
principio da proporcionalidade deve restar circunscrita a hipdteses raras e

excepcionais. Veja-se:

O Tribunal reconhece que o estubelecimento de objetivos ¢ a
definicdo dos meios adequados pressupdem uma decisdo de indole
politica. econdmica, social, ou politico-furidica. Esse juizo inerente a
atividade politica parece ter determinado uma postura caitelosa do
Tribunal no exame relativo a adequagdo das medidas legislativas., A
inconstitucionalidade  de  uma  providéncia  legal  por  objetiva
desconformidude  ou  inadequagdo aos  fins  somente  pode  ser
constatada em casos raros e especidis.”

Passa-se, entdo, a analise de cada uma das alegag¢des do argiiente, na

T MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, [nocéncio Martires. BRANCO. Paulo Gustavo Gonet. Cwrso de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Saraiva. 2007, p. 321.
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seqliéncia em que foram relatadas acima. Afirma-se, inicialmente, esta}@ S,

{‘,HS_‘

optometristas aptos para o exercicio das atividades que lhes foram vedadas peTGs**
decretos atacados, uma vez que as grades curriculares dos respectivos cursos de
graduacdo contemplariam as disciplinas necessarias para tanto e que tais cursos

teriam sido aprovados pelo Ministério da Educagao.

O argumento do autor, no entanto, ndo convence. Com efeito, em
relagdo a suposta aprovagio estatal dos cursos superiores de Optometria, € o
proprio Ministério da Educagdo que informa que os “(...) inmimeros conflitos de
ordem legal que comprometem e impedem o exercicio da profissdo (...)"

afetaram sobremaneira uma definigdo sobre seu reconhecimento (fl. 1131).

A vista disso, o MEC, apesar de ndo mais vedar o ingresso de novos
alunos em cursos de Optometria, deixa claro que o reconhecimento destes se faz
em carater experimental, por considerar recurso extremo o ndo reconhecimento

de certo curso superior (fl. 1134).

Assim, o fato de constar da grade curricular do curso de Optometria
disciplinas eminentemente médicas ndo implica autorizagio para o exercicio de
atividades médicas pelos optometristas, que ndo possuem formagio completa em

Medicina, nem se submetem a fiscalizagdo do ente regulador da profissio (o

Conselho Federal de Medicina).

O que o autor pretende, de fato, é permitir que seus associados
exercam, simultaneamente com os médicos, parcela das atividades que
constituem a Medicina, apesar de ndo possuirem a formagdo necessaria para

tanto. Com efeito, o fato de os optometristas terem maior conhecimento sobre
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NETEE
Optometria e Contatologia que os médicos, como alega o argiiente (fl. 35‘)’: nio’
os torna aptos, por exemplo, a realizagdo de consultas para diagnosticar o

problema relatado pelo paciente ou prescrever-lhe meio para soluciona-lo (tal

como o uso de dculos e lentes de contato, que sdo considerados orteses”).

E que, como destaca o Conselho Federal de Medicina, tais atos
somente devem ser praticados por profissional que tenha formacéo sobre o corpo
humano em sua integralidade, sendo inadequado o exame de algum de seus
orgdos de modo estanque (fl. 887). Ndo se considera adequada, por exemplo, a
divisdo dos problemas oculares em ametropias e doengas oculares, como
pretende o autor, pois ha estreita vinculacio entre elas, sendo que “as ametropias
podem atuar como fator de risco para a instalagdo de doengas oculares™ (fl.
889). Ademais, as ametropias (alteracdes visuais das quais 0s optometristas
pretendem cuidar) nada mais sdo do que verdadeiras doengas, estando

devidamente catalogadas no Cédigo Internacional de Doengas’.

? Confira-se. por oportuno. a definigdo de “drrese™ acolhida pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria
(disponivel em ~http://e-glossario.bvs.br/glossary /public/scripts/php/page_search.php:):
“E uma ajuda externa. destinada a suplententar ou corvigir uma fungdo deficiente on mesmo complementar o
rendimento fisiologico de um orgdo ou mentbro que terham sua fingdo diminuida, O termo, gue contém o
radical grego orthos (reeo, correto) vem da nomenciatra médica do francés. As orteses podem ser classificadas
em: Orteses pro-fubricadas ow confeccionudas sob medida. Exemplos: colar cervical, talas de material plistico
pard punho ou para o brago.”
O ~CID-10 - Clussificagdo Estatistica internacional de Doengas e Problemas Relacionados & Saiide - Décima
Revisdo
(...)
H32 Transtornos da refiragdo e da acomodagdn
H32.0 Hipermetropia
H32.1 Miopiu

Exclui: miopia degenerativa (H44.2)
H32.2 Astigmatismo
H32.3 Anisometropia ¢ uniseiconiu
H32.4 Preshiopia
HJ32.5 Transtornas da acomodagdo
Espasmos

dir acomodagao
Paresiua
Ofialmoplegia interna (completa) (total)
H32.6 Outros transtornos da refragdo
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Nido por outro motivo esse Supremo Tribunal Federal ja decidin
serem atividades do médico o diagnostico da natureza das deficiéncias orgénicas
dos pacientes e a indicacdo do tratamento correlato. Com efeito, em causa na
qual se procurava delimitar os campos profissionais dos fisioterapeutas e
terapeutas, o relator da Representacdo n°® 1.056/DF proferiu voto cujo teor, ao
menos ha parte transcrita a seguir, € aplicavel aos opticos e optometristas. Veja-

s5¢:

“Ndo lthes cabe. porém diagnosticar as causa ou a natureza das
deficiéncias organicas ou psiguicas dos pacientes, nem indicar os
fratamentos.

Sua fungdo é apenas a de executar os métodos ¢ técnicas prescritos
pelo médico.

(...)

A esses especialistas médicos corresponderd a tarefa. mais exigente ¢
mais complexa, do diagnistico, da prescri¢do dos tratamentos e, bem
assim, da avaliacdo dos resultados (..

Assim mostra-se insubsistente a alega¢do de que os optometristas
teriam aptiddo para identificar diversas patologias referentes ao sistema da viséo,
haja vista a fragmentariedade do conhecimento que possuem acerca do corpo
humano. Conforme declara a Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e

Emprego (fl. 1116):

“De fato. o exame oftalmologico realizado por um médico ¢ u
oportunidade tinica de diagnostico e tratamento precoce de doengas
graves. Com c¢feito. caso a prdtica de Optometria como atividade
independente.  aberta a  profissionais  ndo-médicos, ligados  ao
comércio otico, se concretize, a saude da populagdo correra grandes

H32.7 Transtorno ndo especificado da refragdao”.

Disponivel em: <http://www.datasus.vov.br/cid | )/webhelp/cid 10.him -

7 Excerto do voto do Ministro Relator DECIO MIRANDA nos autos da REPRESENTACAO n® 1036 * DF -
DISTRITO FEDERAL. Julgamento: 04°05 1983, Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Publicagio DJ 26-08-1983.
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riscos, haja vista que a grande motivagdo para o exame qﬂa!moféﬂf&bu. e
fqual seja. a obtencdo da receita de ocrilos) deixard de existir.™ "~ -

Ademais, também ndo se sustenta a afirmacio de que inexistiria
superposi¢do entre as atividades de tais profissionais e o exercicio da Medicina.
O autor afirma, a respeito, que, ao contrario dos médicos, os optometristas ndo
realizariam o diagnostico de doengas, mas de “alteragbes visuais wndo
patologicas” (fl. 33). Ora, as ametropias, como ja se disse, nada mais sdo do que
doengas, restando demonstrado que os optometristas pretendem. de fato, que lhes

seja permitida a realizacdo de atividades eminentemente médicas.

O argiiente alega, também, inexistirem médicos suficientes para o
atendimento de toda a populacdo brasileira, problema que, a seu ver, poderia ser
solucionado com a difusdo da Optometria no pais (fl. 24), atividade que
configurana alternativa “menos onerosa ao combate a baixa qualidade visual de

um povo” (fl. 32).

A afirmacdo do autor, no entanto, funda-se em premissa ndo
comprovada, cujo desacerto ¢ demonstrado pelo Conselho Federal de Medicina,
segundo o qual “a OMS (Organizacdo Mundial da Saude) preconiza uma relagdo
de [:20.000 oftalmologista’habitantes para os paises do chamado Primeiro
Mundo e de 1:35.000 até 1:50.000 no Terceiro Mundo. Atualmente temos, no
Brasil, (...) uma relagdo oftalmologista/habitante de 1:15.000 (...)” (fl. 888).

Adematis, se existisse, de fato, namero deficiente de médicos nas
regides mais carentes do pais, a medida razodvel para se solucionar o suposto
problema seria o incentivo a formagdo de novos médicos e ao seu deslocamento

para tais localidades, sendo inadequado, para tanto, que o Estado se socorra de
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profissionais com formagdo diversa, inabilitados para o desempenh@i’:’;'-a'&&
.

atividades que se fizessem necessarias.

O recurso a optometristas para suprir a falta de médicos poderia,
inclusive, agravar a situagdo problematica cogitada, submetendo a saude da

populagio ao risco de diagnosticos e prescrigdes equivocados.

Com efeito, o Estado ndo pode deixar de garantir, da melhor forma
possivel, o direito a saude da populagdo que seja carente ou que viva longe dos
grandes centros urbanos, sendo ilegitimo instituir tratamento desigual em razdo
da localiza¢do ou da classe social dos individuos. O principio da dignidade da
pessoa humana ndo se compadece com o menoscabo dos atributos considerados

esséncias a vida digna, razdo pela qual José Afonso da Silva afirma que:

“(...) o direito igual & vida de todos os seres humanos significa
também que, nos casos de doenga, cada um tem diveito a tratamento
condigno de acordo com o estade atual da Ciéncia Médica,
independentemente de sua situagdo econdémica, sob pena de ndo ter
muito valor sua consignagdo em normas constitucionais.”™

Por fim, o argiiente procura respaldar sua tese na Classificagdo
Brasileira de Ocupagées (Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego n® 397,
de 09/10/02), a qual incluiria no ambito de atuacdo dos optometristas as

atividades vedadas pelas normas hostilizadas (f1. 41 e seguintes).

No entanto, o argumento apresentado, a semelhanga dos anteriores,
carece da relevancia que lhe atribui o autor. De fato, € o proprio Ministério do

Trabalho e Emprego que afirma sua ilegitimidade para regular as protfissoes,

*SILVA. José Afonso da. Comentirio Contextual & Constituicdo. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2006, p. 767.
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competéncia que a Constituicdo (em seu artigo 22, XVI) atribui ao Conﬁfm\éi”sem

S

Nacional, a quem compete legislar sobre o assunto (fl. 1117).

Sendo assim, referido Ministério deixa claro que a mencionada
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes possui natureza meramente descritiva
das ocupacoes existentes no mercado de trabalho brasileiro, uma vez que ¢
elaborada pelos proprios representantes das diversas categorias que

exercem as atividades descritas (fl. 1118).

Portanto, vé-se que a tese do autor contraria n3o somente ©
entendimento desse Supremo Tribunal Federal’, como também discrepa da
posi¢do defendida pelo Poder Executivo da Unido' e pelo Poder Legislativo
Federal. De fato, a Camara dos Deputados rejeitou, recentemente (em
03/10/2005), proposicdo legislativa que visava a regulamentar a profissdo de
optometrista. Trata-se do Projeto de lei n® 2.783/03, cujo arquivamento foi
determinado nos termos do artigo 133 do Regimento Interno daquela casa, o que
significa que recebeu pareceres contrarios, quanto ao seu mérito, por todas as

Comissdes a que foi distribuido'".

A proposito, confira-se excerto do voto apresentado pela Deputada

® Conforme decidido nas ja citadas ADI-MC 533 ' DF - DISTRITO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR NA
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento:
07/08/1991, Orgﬁo Julgador: TRIBUNAL PLENQ, Publicagdo DJ 27-09-1991; ¢ Rp 1056 / DF - DISTRITO
FEDERAL. REPRESENTACAQ. Relator{a): Min. DECIO MIRANDA. Julgamento: 04/05/1083. (’)I‘gﬁo
Julgador: Tribunal Pleno. Publica¢do [DJ 26-08-1983.

' Presentado. nos autos. pelo Ministério da Justi¢a. peio Ministério da Educagio e pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

Yoedrr 133 Ressabvadu a hipdtese de interposiodo de recnrso de que trata o ¥ 27 do artivo anierior, ¢
exceinados os casos em que as deliberagdes dos orgdos téenicos ndo 1ém eficdcia conclusiva, a proposiyda que
receber pareceres conmtrdrios, quunto ao mérito, de todas as Comissées a que for disiribuida serd tida como
refeitada e arquivada definitivamente por despacho do Presidente. dando-se conbecimento ao Plendrio, e,
guando se tratar de matéria de revisdo. ao Senado,”

ADPF n* {31 Rel Min. Cezar Peluso 14

ST



Ay

T,
[

Dra. Clair, relatora da Comissdo de Trabalho, de Administra¢do e Sefvu;o
Pablico da Camara dos Deputados, no que diz respeito a proposi¢do legislativa

referida:

“Pelo afirmado por ambuas as partes, pelos documenios juntados. pelos

debates havidos nas audiéncias publicas, concluimos que o exame de

avaliagdo  primario  deve implicar ndo apenas na  avaliagdo

optométrica, mas na detecgdo de patologias.,

Assim, necessdrio se fuz que o atendimento dos cidaddos seja feito por

um médico conhecedor dessas patologias ¢ dos problemas sistémicos

desencadeadores das diversas doencas (...).

Nao basta ter um conliecimento das doencas especificas dos ollos,

mas um conhecimento do funcionamento e doengas do corpo como

um todo, vez que estas se refletem nos olhos (...).

Nem toda ametropia requer prescrigdo de oculos, sendo importante o

conhecimento das particularidades orgdnicas para o diagnostico das

mais variadas doengas.

Assim, de todus as informagdes que colhemos, ficamos com a

. convicgdo de que o Projeto de Lei em comento ndo é a resposta mais

adequada para enfrentar a comstatada deficiéncia no atendinento

primaria as populagdes de baixa renda, no que se refere o

atendimento & acuidade visual.

(..)

Nenhum desses problemas serd resolvido cam a aprovagdo do Projeto

de Lei n® 2.783, de 2003,

Ao contrdario, prevemos gque esses profissionais poderdo atuas de

Jorma sobreposta. competindo pelo mesmo espago de mercado de

trabalho e atingindo a mesma clientela.

(..)

Consideramos que o exame oftalmoldgico primdrio é um ato médico,

devendo por eles ser praticado {...).

O exame de refracdo € indissocidvel do exame médico oftalmologico

para detectar as diversas doengas sistémicas com repercussdo ocular.

E um momento crucial da protecio médica ao paciente com queixa
. visual. Dai o porqué entendemos a necessidade do atendimento ser

Jeito por um médico, sob pena de comprometer ¢ causar danos

irreversiveis a satide da _Jmpm'arca'o."'2

Ressalte-se, também, estar em tramitagdo na Camara dos Deputados

a Proposi¢ao Legislativa n® 7.703/2006, a qual versa sobre a definigdo das

2 . . - o L. B - . s
" Disponivel em: <http: 'www.camara.gov.br sileg Montarintegra.asp?CodTeor=328084.-: grifou-se.
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atividades privativas do médico (“Ato Médico”). Referido projeto, caso seja
aprovado, ratificard todo o entendimento ora esposado, pois reservara aos
médicos, dentre outras atividades, a realizagdo do diagnéstico nosolégico (por
meio do qual sdo identificadas as doengas, conceito que abrange as diversas

r o . 4 r r 3 11 -~
espécies de ametropias) e a prescrigdo de orteses oftalmoldgicas ~ (detinigdo

que, como visto, abarca os dculos e as lentes de contato).

Por fim, mencione-se que a Secretaria de Estado de Satde de Minas
Gerais expediu ato em 05 de marco de 2008", por meio do qual suspendeu a
emissdao de alvara sanitario para a atividade de Optometria naquele Estado-
membro, determinando a autuagdo e interdi¢do dos consultérios de Optometria
em funcionamento, além de vedar o aviamento das prescrigdes emitidas por

optometristas.

Sendo assim, demonstra-se ser inviavel a instalagdo, por
optometristas, de consultérios para o atendimento de clientes, bem como
ilegitima a indicagéo, a escolha ou o aconselhamento, por parte deles, do uso de
lentes de grau sem que haja prescri¢do meédica para tanto, uma vez que as
atividades de diagnostico de doengas e prescrigdo de oOrteses oftalmologicas ou

de outro tipo de tratamento sdo privativas dos médicos, profissionais com

" Proposigdo Legislativa n® 7.703/2006:

“Art. 4° Sdo atividades privativas do médico:

{ = formulagdo do diagrostico nosologico e respectiva prescricdo terapéutica;

(..}

X — prescrivdo de orteses e proteses oftalmoligicas:

(...}

817 Diagnostico nosolagico privativo do médico, para os efeitos desta el restringe-se & determinagdo da
doenga gque acomete o ser humano, aqui definida como interripedo, cessagdo on distirbio da fungdo do corpo,
sistemu ou orgdo (..).7

" Disponivel em:

<https://www.myg gov.br/portalmg/do/noticias?op=estruturaConteudodcoConteudo=301 | 53&opMenu=buscaCont
eudo& pg=>:

< http: “www.cho.com.br'sile ‘noticia.php?id noticia=101 -.
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formag¢do adequada para tais fins e submetidos a fiscalizagdo d(‘)f,ﬁ;?‘éﬁg_ag

hS

\‘-

competente para regular seu exercicio. T

Por tais razoes, afirma-se a validade dos dispositivos normativos
questionados, os quais foram integralmente recepcionados pela Constituigdo da
Republica de 1988. Com efeito, o acolhimento do pedido do argliente resultaria
em amplissima liberdade para o exercicio de atividades cientificas e que
envolvem elevado risco (a Medicina), em favor de toda e qualquer pessoa, ainda

que fosse sequer formada em Optometria.

Ora, se, consoante se demonstrou, o desempenho de tais atividades
ndo pode ser deferido nem mesmo aos graduados em Optometria, com maior
razdo ndo se pode libera-la para a generalidade das pessoas, o que sujeitaria a

populacdo brasileira a grave risco.

Destarte, conclui-se pela improcedéncia de todos os pedidos do
argliente, haja vista a validade dos artigos 38, 39 e 41 do Decreto n® 20.931/32 ¢
dos artigos 13 e 14 do Decreto 24.492/34, inexistindo razdo para que se afaste
sua incidéncia em relagdo aos optometristas graduados por institui¢ao de nivel

superior.
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3. DA INVIABILIDADE DA CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR

Para concessao de liminar em argiiigdo de descumprimento de
preceito fundamental, assim como nas medidas cautelares em geral, faz-se

necessaria a presenga do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Quanto ao primeiro requisito (fumus boni iuris), nao resta duvida de

sua inexisténcia, haja vista tudo que ja se exp0s na presente pega.

A par disso, com respeito ao periculum in mora, também nao se
pode compreender de forma diversa. Com efeito, os dispositivos questionados
pelo argiiente ja estdio em vigor ha mais de setenta anos, periodo
substancialmente superior ao que esse Supremo Tribunal Federal entende

necessario para descaracterizar a presenga do perigo da demora. Veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI PAULISTA
7844792, ESTUDANTES MATRICULADOS EM
ESTABELECIMENTO DE ENSINO DO PRIMEIRO., SEGUNDO E
TERCEIRO GRAUS. DIREITO AO PAGAMENTO DE MEIA-
ENTRADA FM EVENTOS ESPORTIVOS, CULTURAIS £ DE LAZER.
O LAPSO TEMPORAL DECORRIDO ENTRE O COMECO DA
VIGENCIA DA LEI QUESTIONADA E O AJUIZAMENTO DA
ACAO E DE MAIS DE SEIS ANOS. INOCORRE O REQUISITO
DO PERICULUM IN MORA, ESSENCIAL AO ACOLHIMENTO
DA MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR INDEFERIDA.”

(ADI-MC 1950 / SP - SAO PAULO. MEDIDA CAUTELAR NA
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min.
NELSON JOBIM. Iulgamento: 03/11/1999, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Publica¢do DJ 18-12-2000: grifou-se).

Ademais, € insubsistente a alegacdo de que optometristas estariam
em situagdo de perigo, correndo o risco de restarem destituidos de sua fonte de

sustento € manutengdo, uma vez que, se eles decidiram desempenhar atividade
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legalmente vedada, assumiram, assim, as conseqiiéncias decorrentes de‘\s\uel
op¢do. O mesmo se diga em relagdo aos estudantes de Optometria, pois, como Ja R
dito, o MEC deixa claro que o reconhecimento destes cursos se faz em carater
experimental (fl. 1134), sendo que a concessio de diploma a pessoa graduada em

Optometria ndo lhe confere aptiddo para o exercicio de atividades médicas.

Por tim, ressalte-se a existéncia de periculum in mora inverso,
pois o acolhimento do pedido do argiiente resultaria em amplissima liberdade
para o exercicio de atividades cientificas e que envolvem elevado risco (a
Medicina), em favor de pessoas que ndo possuem formac¢do adequada para tais
fins, nem estdo submetidos a fiscalizagdo do orgdo competente para regular seu
exercicio (o Conselho Federal de Medicina), em evidente risco para a vida e a

integridade fisica da populagio.

Diante do exposto, evidenciando-se a auséncia de fumus boni iuris e

de periculum in mora, requer-se o indeferimento da medida liminar pleiteada.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, manifesta-se o Advogado-Geral da Unido pelo
conhecimento parcial da presente argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental, tdo-somente, no tocante a atividade de optometrista, nos termos da
fundamentacdo supramencionada, bem como pelo indeferimento da medida
cautelar postulada. No mérito, manifesta-se pela improcedéncia do pedido, com
o reconhecimento da constitucionalidade dos artigos 38, 39 e 41 do Decreto
Presidencial n° 20.931, de 11 de janciro de 1932, ¢ dos artigos 13 ¢ 14 do

Decreto Presidencial 24.492, de 28 de junho de 1934,
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Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se

tem a fazer em face do art. 5°, § 2° da Lei n® 9.882/99.

Brasilia, 0 de junho de 2008.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLLI
Advogado-Geral da Uni&o

A .
GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA

Secretaria-Gerdl de Contencioso

HENRIQUE AUGUSTO FIGUEIREDO FULGENCIO
Advogado da Unido

ADPFE n 131 Rel Min. Cezar Peluso 20



